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IL- INTRODUCCION

Desde hace varios siglos se evidencia el trabajo infantil como un mal social que afecta
al ser humano en ciernes, de ahi que la lucha contra este flagelo date igualmente de
varios siglos atrds. En esa lucha, son multiples los enfoques y estrategias que se han
utilizado para combatirlo. Mucho antes de la revolucion industrial en la que se puso al
desnudo el abuso infantil por su inclusion en el campo laboral, hubo combate al trabajo
infantil con una visiébn compasiva y/o “caritativa”, luego con una vision tutelar, y

posteriormente, desde una dptica humanitaria con un enfoque de derechos.

La historia en la Europa de los siglos XVIII y XIX ofrece evidencias de lucha contra el
“comercio de nifos” y en contra de su participacion en el trabajo fabril. A fines del
siglo XIX, se destaca Don Bosco como uno de los primeros combatientes activos contra
este flagelo, quien instituyd un sistema de rescate que incluia educacion laboral, ademas
de la proteccion, formacion religiosa y otros tantos aspectos. Consciente de que los
niflos sometidos al trabajo infantil, en su mayoria, eran fruto de la pobreza y/o de la
orfandad. Basado en el sistema de su pedagogia preventiva, que determinaban respeto y
dignidad para los nifios recluidos en sus centros de acogida. De ahi surgi6 la orden de
los salesianos, que hasta hoy realizan una labor de combate al trabajo infantil,

conjuntamente con educacion laboral.

Los siglos XIX y XX fueron determinantes para las diferentes tendencias en la lucha
contra el trabajo infantil, a partir de concepciones ideologicas sustentadas en lo
econdmico, politico y social, y por ende, el surgimiento de posiciones extremas dentro
del capitalismo y el comunismo, que en su evolucion llegan al siglo XXI como
neoliberalismo y socialismo. En ambas posiciones hay visiones diferentes para combatir

el trabajo infantil.

En Latinoamérica y el Caribe se han expresado las diferentes tendencias, visiones y
enfoques ya enunciadas, pero cabe destacar que en las ultimas décadas en la lucha
contra el trabajo infantil, el involucramiento de la sociedad civil, a través de
organizaciones no gubernamentales-ONGs ha sido significativo. Y que la estrategia de
lucha a través de la escuela y la familia, con una visién del nifio, nifia y adolescentes
como sujetos de derechos, representa la tendencia mas fuerte para la erradicacion del

trabajo infantil y el rompimiento del circulo de pobreza.
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11.- Vision en la lucha: “De la tutela a la preservacion de los derechos”

La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio es el punto de partida de la nueva
vision en la lucha contra el trabajo infantil; ya que no se trata de proteger la nifiez como
un objeto dependiente de los adultos, sino del nifio y la nifia, vistos como sujetos de
derecho y en tal sentido, la lucha procura garantizar sus derechos, y entre éstos, el

derecho a la proteccion laboral y el derecho a la educacion.

Por varios siglos el criterio predominante en la lucha contra el trabajo infantil fue la
tutela a la nifiez, considerada como “objeto” a moldear y a cuidar por el adulto (padre,
madre, tutor, etc.), y por ende, con un accionar acorde a la voluntad o a lo que el adulto
considerase adecuado para el nifio o la nifia. Es a partir de la Declaracion Universal de
los Derechos del Nifio, que se enfoca con el criterio de ver al nifio, la nifia y el
adolescente como “sujetos de derechos”, y en tal sentido, se lucha por la preservacion
de los mismos: Derecho a su identidad, a la alimentacion, a la educacion, a la proteccion

laboral, a la salud, a la recreacion sana, etc.

En la actualidad, pese a que la mayoria de las instituciones y organismos involucrados
en la lucha contra el trabajo infantil asumen la vision del nifio como sujeto de derechos,
se pone de manifiesto en algunas corrientes sociopoliticas la vision tutelar, donde la
nifiez debe asumir la responsabilidad de un trabajo a destiempo, bajo la premisa de que
por razones de pobreza ha de procurarse su alimentacion; mutilando asi otros tantos

derechos.

Observamos también que existe y se promueve una permisividad del trabajo infantil,
que indiscutiblemente violenta los derechos de la nifiez. Una permisividad de caracter
cultural en algunos casos, y de caracter ideoldgico en otros. Estas dos vertientes son
evidentes y van mds alla de las comunidades urbanas y rurales, de las sociedades locales
y nacionales, de la sociedad a nivel regional e internacional. Llega a tal extremo, que

existen movimientos que luchan por el derecho de nifios, nifias y adolescentes al

trabajo. “Movimiento Latinoamericano y del Caribe de -NNAT” MOLACNAT-.
Movimiento de adolescentes y nifios trabajadores hijos de obreros” — MANTHOC-.

“Movimiento de nifos trabajadores” —NATS-. Este ultimo aglutina representantes de
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América, Asia y Africa. Todos a favor del trabajo infantil, pero sin duda, movimientos

. x : 1
de nifios, nifias y adolescentes, orientados por adultos.

Ante esas realidades planteadas, es importante contar con una informacion clara sobre la
Declaracion Universal de los Derechos del Niiio, una vision de integralidad con que se
ha de trabajar cada uno de esos derechos de la nifiez, y las normativas que hacen
posible el disfrute de los mismos. De igual modo, se hace necesario manejar las
categorias del trabajo infantil, determinadas en algunos casos dentro de esas normativas.
Previamente, unas interrogantes: ;Los que promueven el trabajo infantil manejan una
vision de la nifiez como objeto o como sujeto? ;De quién es la dictadura que arguyen

algunos defensores del trabajo infantil?.

1I1.- Categorias del Trabajo Infantil y Marco Legal.

El trabajo dignifica al ser humano, le sirve al hombre y a la mujer para desarrollar sus
potencialidades, creatividad y capacidad: es el instrumento para crear riquezas
materiales, espirituales y morales; es el mecanismo de generacion de recursos para una
vida saludable y de calidad. El diccionario de la lengua la define como “Esfuerzo
humano aplicado a la produccion de riqueza”. Esfuerzo que puede ser fisico y/o mental
y en ambos casos, requiere de capacidades. Siendo el nifio, nifia o adolescente, seres
humanos en crecimiento y desarrollo, debe forjarse en el hogar, en la escuela, en la
comunidad, no en el trabajo. Ya que su organismo y su mente no estan preparados para
ese nivel de esfuerzo que requiere un trabajo. “A los nifios, el trabajo les queda
grande” reza un dicho popular, sin embargo, al correr de los afos, en la historia de la
humanidad el trabajo infantil ha estado presente y sigue presente en diferentes

categorias.

a) Actividades formativas.

Aprender haciendo es una estrategia didactica aplicable al trabajo. Al nifo, la nifia o el

adolescente se forman con el ejemplo y con la préctica. De ahi que categoricemos las

Algunos de estos movimientos cuentan con paginas Web, donde se evidencia la participacion de los
adultos y de recursos técnicos y econdomicos, que no son del manejo de los NNAT, lo que implica una
vision tutelar, donde el nifio y la nifia son vistos como objeto a ser conducidos.
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actividades formativas de NNA, como aquellas que crean el habito de una labor
creadora y constructora, que no requieran de un esfuerzo superior a su nivel de
desarrollo biosicosocial. La familia puede integrar a los menores a las tareas de la casa
sin violentar su desarrollo. Del mismo modo, los padres que llevan a sus hijos al cultivo,
al criadero de animales, al taller, al puesto de venta, etc. y los integran como ayuda, los
estan formando. Transmiten en ellos el valor del trabajo y permiten el desarrollo de
habilidades y destrezas, procurando formarles en el trabajo desde la edad temprana. No
se remunera y sOlo se realiza después del horario escolar y sin perjuicio de su sana

recreacion.

b) Trabajo ligero.

Es aquel que puede realizar un nifio o nifia, no menor de 12 afios, con poco esfuerzo y
en tiempo reducido, sin que se afecte su integridad fisica y mental. Hay trabajos ligeros
de recoleccion, de venta, de limpieza; de clasificacion, depuracion y/o seleccion de
materiales. Estos, pueden contar con un pago en efectivo o de compensacion
econdmica, aunque en la mayoria de los casos es muy poco. El tiempo y el esfuerzo con

que se realiza, lo hace compatible con el estudio y el horario escolar.

Tanto el trabajo formativo como el llamado trabajo ligero son admisibles, ya que
no afectan el crecimiento y desarrollo de la nifiez y adolescencia. El trabajo que
no violenta los derechos de nifios, nifias y adolescentes y que mas bien,
contribuye a su formacion debe ser permitido. Sin embargo, existe una frontera
casi imperceptible entre estas dos categorias y las llamadas peores formas de
trabajo infantil, debido a que facilmente se reduce el tiempo que nifios y nifias

deben dedicar a sus estudios y/o a su recreacion.

¢) Peores formas de trabajo infantil.

Esta categorizacion contempla a todos aquellos trabajos que violentan la dignidad y los
derechos del nifo, nifa o adolescente, haciéndolos victimas de trabajos que afectan
hasta a los adultos. En esta categoria, podriamos establecer dos vertientes, aunque con

una frontera muy fragil entre una y otra.
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v" En la primera, el trabajo afecta la esencia del ser humano, su dignidad. Convierte
la nifiez en un “objeto de produccion” y mutila su existencia. Es toda forma de
esclavitud, condicion de siervo, reclutamiento para conflictos armados, uso en la
prostitucion y/o pornografia, trafico de estupefacientes, explotacion sexual
comercial, etc. Su combate y sancidon va mas alld de un codigo laboral, requiere

de un codigo penal, pues implica una violacion a los derechos humanos.

v' La segunda vertiente se refiere a todo aquel trabajo que afecta la integridad
fisica, social y moral del nifio, nifia y adolescente; porque requiere de un
esfuerzo extremo. El nifio, nifia o adolescente es objeto de explotacion

comercial.

Estas peores formas estan catalogadas en el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT, ratificado por la Republica Dominicana. Categorias
sefaladas en muchos paises como trabajos por abolir. Ademds, en ambos casos hay un
dafio a la salud, a la seguridad o a la moralidad de los nifios. Responden a los llamados
trabajos peligrosos e insalubres, descritos en la resolucion 52-04, firmada por el
Ministro de trabajo en agosto del 2004. “...se entiende por trabajos peligrosos e
insalubres para personas menores de 18 arnios, aquellas actividades y tareas, que por la
naturaleza de su ejecucion y condiciones en las que se realizan pueden causar darios a
la salud fisica y mental, al desarrollo integral y hasta la muerte del nifno, nifia o
adolescente, asi como aquellos que por el riesgo que implicara, se necesita de una

destreza y conocimientos especiales para su ejecucion’.

La peligrosidad de estos trabajos viene dada por el lugar en que se realice, por los
materiales, equipos y/o maquinarias que utilicen, por el tipo de actividad, por la
incidencia en la moral, etc. En términos especificos, en nuestro pais podemos identificar
como peores formas de trabajo infantil a los siguientes: Agricultura con el uso de
pesticidas y maquinarias. Recoleccion de basura y desechos orgdnicos. Trabajo
domeéstico. Trabajo urbano peligroso (talleres de mecanica, fabricacion de fuegos
artificiales, ventas callejeras, servicios en restaurantes, etc.). Explotacion sexual

comercial.
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Dentro de toda esta categorizacion sélo las consideradas como “peores formas de
trabajo infantil”, se definen como trabajos por abolir. Esa tarea de abolicion es asumida
a nivel internacional y nacional por diferentes organismos y/o instituciones. La OIT y su
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil —IPEC-, junto a los
Estados Miembros, y organismos no gubernamentales o de la sociedad civil; se han

hecho corresponsables de combatir estos trabajos violatorios del derecho de gente.

1V.- Normativas universales que sustentan la lucha.-

En el devenir histdrico, la accion humana ha estado sujeta a las leyes, normas y reglas
que determinan deberes, derechos, lo que le es permitido hacer al ser humano y lo que
no. Normativas y leyes que surgen de las costumbres de los grupos humanos, de su
cultura y de sus necesidades. Estas se van adecuando, segiin la época; pero siempre
seran las que establecen los limites. El trabajo infantil es un problema viejo, una accion
humana manifestada a través de los tiempos. ;Qué leyes han surgido en torno a esta

problematica?, ;Existen normas que pongan limite a esta accion?.

Declaraciones, pactos y convenios internacionales, son los instrumentos legales en
materia de trabajo infantil e indicadores de la historia de lucha contra el trabajo infantil.
Asi mismo, las ratificaciones a estas expresiones en cada pais, modifican y/o determinan
leyes, normas y reglamentaciones sobre el trabajo de nifios, nifias y adolescentes. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos es el punto de partida para que
organismos internacionales funjan como rectores, orienten las politicas y aspectos
juridicos de los Estados Miembros en consagracion al derecho a la vida y la libertad.
En pos de esto, la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU- adopt6, y proclamo
esta Declaracion en 1948. De este mismo afio, es también la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre. Antes de esa fecha, la Organizacion Internacional
del Trabajo, desde su fundacion en 1919, firmd y/o adoptd diferentes convenios que
regulan el trabajo del menor en diferentes campos (industria, pesca, agricultura,

trabajo nocturno, subterraneo, maritimo, etc.).

Hay Pactos Internacionales que se han proclamado en contra del trabajo infantil, como
la Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José”, en 1969; se

expresa a favor de los Derechos del Nifio e integra un protocolo adicional en materia de
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derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de El Salvador en 1988); que
hace referencias al Trabajo Infantil nocturno, peligroso e insalubre, en menores de 18
afios. Estos pactos, siembran la simiente para la convencion de los Derechos del nifio,
cabe destacar, que Republica Dominicana se encuentra entre los paises que no ha
ratificado el protocolo de San Salvador; pese a que desde el 1978 ratifico la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Uno de los manifiestos mas importantes a favor de los derechos de los menores y por
tanto, en contra del trabajo infantil; lo constituye la “Convencion sobre los Derechos
del Nifio — CDN-, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y puesta en
vigor el 2 de septiembre del 1990. Diez anos mas tarde en Asamblea de la ONU se
crean dos protocolos facultativos: uno que se refiere a la participacion de NNA en
conflictos armados, y otro relacionado con la venta de nifios, prostitucion infantil y uso

de los NNA en la pornografia.

La Convencion de los Derechos del Nifio constituye un instrumento poderoso de lucha
contra el trabajo infantil, ya que sustituye la vision proteccionista hacia el nifio, la nifia o
el adolescente, y se enfoca hacia la garantia y el disfrute de sus derechos. Esta
Convencion determina la edad minima para el empleo, establece la educacién como un
derecho y regula las condiciones de trabajo. Pero lo mas importante es que esta
Convencion va mas alla de lo laboral, se sustenta en los derechos humanos, considera al

niflo, nifa vy adolescente, sujeto pleno de derechos.

Entre esos derechos valoramos la educacion, que no solo forma, nutre de conocimientos
y genera competencias en un ser humano en ciernes; sino que a los nifios y nifias en
situacion de vulnerabilidad por razones de explotacion laboral, le ofrece las
herramientas para romper el circulo vicioso de la pobreza. Le da las competencias para
alcanzar oportunidades de crecimiento intelectual, que en un futuro le permitan un
empleo decente, salario digno y de este modo, la superacion en la escala
socioecondmica. Sin embargo, alcanzar el derecho a la educacion como estrategia de
lucha contra el trabajo infantil implica una articulacion de acciones que permitan el
disfrute de otros derechos de los nifios. El trabajo infantil es multi-causal y por ende, el

combate a este flagelo implica multiples vias.
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V.- Estrategias Regionales y Nacionales.

La promocion de la lucha contra el trabajo infantil desde la Organizacion Internacional
del Trabajo, orienta el disefio de Planes Estratégicos para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, que en el caso de nuestro pais debe aplicarse entre el 2006 y
el 2016, aspirando obtener varios resultados a partir de seis propositos que involucran
aspectos socioecondmicos, sensibilizaciéon, marco legal, educacion, salud, recreacion,

etc.; en un proceso de articulacion interinstitucional.

Hacer posible estos planes, requirié de ciertas acciones regionales, que a nivel macro
“Fomentaran una cultura de cumplimiento en materia laboral”, a partir de una “Agenda
Hemisférica sobre Trabajo Decente”-AHTD-. De ahi que la estrategia mas reciente en
Latinoamérica, incluyendo Centroamérica y Republica Dominicana es la creacion de

una Hoja de Ruta, que para nuestro pais se define como: Hoja de Ruta para hacer de

Republica Dominicana un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas. Esta Hoja
de Ruta comprende seis dimensiones con sus respectivos objetivos, resultados,
indicadores, metas y estrategias fundamentales para lograrlas:

* Lucha contra la pobreza y trabajo infantil.

* Politica educativa y trabajo infantil.

* Politica de salud y trabajo infantil.

*  Marco normativo e institucional (Proteccion integral de derechos).

* Sensibilizacion y movilizacion social.

* Generacién de conocimientos y mecanismos de seguimiento a las

politicas de incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores

formas.

El objetivo de impacto que se propone esta Hoja de Ruta para el 2020 es:

La participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 aiios en
actividades laborales que perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental
esta eliminada, al tiempo que se incrementan las garantias del disfrute de todos
sus derechos, especialmente los de proteccion, salud y educacion tal como lo

establecen la constitucion y las leyes nacionales.
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Retomando las estrategias de la Region Latinoamericana, se evidencia que la escuela y
la familia son tomadas como base para el combate al trabajo infantil. En tal sentido, la
universalizaciéon de la educacidon bésica, junto a la formacién profesional para
adolescentes, y las politicas de apoyo a la familia; son las lineas de accion mas

relevantes en toda la region.

VI.- La educacion como una estrategia de lucha contra el trabajo infantil.

Paulo Freire estd considerado como el artifice latinoamericano de la corriente
“comunicacion para la educacion” o comunicacion educativa. Entendia que “Todo
proceso educativo debe partir de la realidad que rodea a cada individuo”. De ahi que

llame la atencidén que el pensamiento de Freire se maneje en una concepcion radical

que justifica, valora y dignifica el trabajo infantil. Tomo pues algunos parrafos sobre el

pensamiento de P. Freire, edificantes ante un compromiso de lucha contra el trabajo

infantil.

“El pensamiento de Freire, definido en torno a una vision humanista cristiana que, en
América Latina, se manifestd a través de la denominada 'teologia de la liberacion', se
centra en el ambito de la pedagogia. La pedagogia aparece como base necesaria y
desencadenante de la concienciacion que conduce al desarrollo, al progreso humano, a
la liberacion del individuo de las ataduras que le mantienen alejado de su real dimension
social. No obstante, Freire se identifica y anima los movimientos de la comunicacion
para el desarrollo, el empleo de medios como la radio en zonas de dificil escolarizacion,
etc. Para Freire, los medios son un instrumento cultural de primera magnitud para
romper el retardo de amplias capas sociales, para devolver la palabra al ignorante, que
es la negacion del derecho de expresion y el origen de la 'cultura del silencio'. La

existencia del ser humano so6lo se da en el didlogo, en la comunicacion”.

“La concepcion de la escuela como laboratorio de comportamientos, como un espacio
donde se quiebra la cotidianidad de los sujetos infantiles y se les somete a regimenes de
trabajo e inscripcion de saberes, puede resultar util a la hora de analizar fenomenos
como la violencia escolar, que ocurren en los establecimientos, y cuyas causas no

pueden ubicarse exclusivamente ni fuera ni dentro de la institucion escolar. Y es
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importante reafirmar esta cuestion si se pretende analizar a la escuela no como un mero
espacio, neutro e impoluto, donde vienen a reflejarse los efectos de un afuera desigual e
injusto, sino como una maquina productora de sujetos, donde la relacion entre
educadores y educandos tiene consecuencias no solo cognitivas, y donde el

enfrentamiento con esa realidad externa tiene una forma de ser especifica”. >

El pensamiento de Freire y las experiencias educativas a partir del mismo, se convierten
en buenas practicas en la lucha contra el trabajo infantil, pues la comunicacion como
herramienta educativa que es también herramienta de sensibilizacion, conduce a romper
las barreras para un trabajo digno en la adultez. Antonio Gomes da Costa sostiene, que
el trabajo infantil destruye al ser humano dos veces, como niiio y como adulto. Este
concepto de Gomes da Costa, unido al pensamiento de Freire, generan la dinamica de
una lucha, donde la estrategia fundamental es la educacion, derecho del nifio y

esperanza y/o futuro del adulto.

VII.- Educacion versus trabajo infantil

La gran muralla de combate a las peores formas de trabajo infantil es la educacion. Y
mas aun, visto ese combate desde una Optica integral. La educacion es el arma mas
poderosa para abolir el trabajo infantil en forma contundente. Observemos un esquema
en la siguiente pagina. En este esquema es factible visualizar la integralidad de las
diferentes estrategias, que son necesarias para la lucha contra las peores formas de
trabajo infantil. Integralidad que permitiria concatenar los diversos factores que dan
origen al problema, para combatirlos de manera eficaz. Cada una de estas estrategias
implementadas aisladamente, solo amainan el problema. Pero, si el proceso debe ser
integral y una estrategia aislada no es significativa, ;por qué decir que la educacion es la

gran muralla de combate? Dos explicaciones necesarias:

1° Cada una de las estrategias a integrar, aqui presentadas, implican una accion
educativa.

2° La educacion “per se” es generadora de una mejor calidad de vida.

? Belinco, Lilliana. 2004. “Violencia Escolar. Algunos apuntes para el andlisis del fenomeno”. Correo
del Maestro No 92. Enero 2004. Buenos Aires.
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Observando un poco mas esta integralidad y enfoque educativo; ante una sociedad
permisiva y/o desconocedora de la problematica del trabajo infantil y de las leyes que lo
regulan, se hace inminente un proceso de semsibilizacion que facilite una toma de
conciencia de cada ciudadano y ciudadana, y de cada institucién relacionada con el
problema. Sensibilizacion, concienciacion, son procesos educativos que aspiran a que
los entes sociales, metas de dicho proceso, asuman el compromiso de ser participes y

corresponsables de la solucion del problema.

Si analizamos la realidad del trabajo infantil, son muchas las instituciones involucradas,
en razon de que, en sus funciones esta el abordaje del problema, casi siempre ineficaz e
inoperante. Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion, el CONANI, Salud Publica,

Ministerio de Agricultura, etc., son instituciones que en un desempefio articulado
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podrian abordar la situacion y contribuir al combate del trabajo infantil. Para esto, se
hace imprescindible un criterio de institucionalidad, posible a través de una
intervencion educativa, de un proceso de sensibilizacion y capacitacion a los
funcionarios directamente responsables en dichas instituciones que permita operativizar

el abordaje con eficiencia y efectividad.

La creacion de espacios deportivos, recreativos y culturales, en comunidades en cuya
realidad se manifieste el trabajo infantil, es una estrategia valiosa de abordaje al
problema. Es también una accion educativa que permitiria una intervencion ante el
problema, explorando talentos, habilidades y destrezas de la poblacion infantil, afectada
con una actividad a destiempo. Para aquellos nifios, nifias y adolescentes sumergidos en
el trabajo peligroso por crisis familiar, desalentados por una educacion formal
inoperante, o simplemente por gusto; tendrian una alternativa saludable, para ser

rescatados del trabajo infantil.

La pobreza, como generadora principal del trabajo infantil, tiene en la familia su
maxima expresion, y se manifiesta claramente en su estructura, en su composicion, en
sus carencias y en su dindmica cotidiana. Siendo la familia el nicleo de donde parten

nifios, niflas y adolescentes trabajadores, el mejoramiento socioecondémico de éstas,

contribuiria a combatir el trabajo infantil. Actualmente se han creado alternativas de
mejoramiento, algunas ya en ejecucion:

* Programas de subvencion a las familias pobres, en los que se condiciona
la entrega de un monto de dinero mensual, bajo el compromiso de padres
o tutores de enviar sus hijos a la escuela.

* Programas que ayudan a los jefes de hogar a descubrir sus habilidades,
destrezas y posibilidades para emprender alguna actividad de auto
sostenimiento; para luego capacitarlos y/o entrenarlos en ese quehacer, y
orientarlos en la busqueda de financiamiento. Un proceso que aspira
convertir algunas familias en microempresarios.

e Igualmente a nivel comunitario, se procura generar empleos y al mismo
tiempo capacitar a mujeres jefas de familias para insertarlas en el mundo
del trabajo generador de ingresos. Todos estos programas constituyen
procesos socioecondémicos y educativos, que permiten extraer del trabajo

a la nifiez.
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Ofrecer oportunidades educativas en el campo tecnoldgico, vocacional y/o laboral a la

nifiez y adolescencia, es una estrategia de combate al trabajo infantil, ya que permite en
principio, sustituir el trabajo por el estudio. Posteriormente facilita una insercion laboral
con calidad y mejores ingresos. Al mismo tiempo, se promueve el disfrute del derecho a
la formacion e informacidn, a través del uso y manejo de la tecnologia. Esta es una
estrategia, no solo de rescate de la nifiez trabajadora, sino también de promocion del
desarrollo socioecondmico, de la familia, de la comunidad y de la sociedad en general.
Como tal, esta reglamentada por el Codigo de Trabajo, de manera, que la “practica”
necesaria en estos procesos de aprendizaje técnico-vocacional-profesional no se

conviertan en trabajo explotador.

En términos legales, la aplicacion efectiva y responsable de las leyes, es una
herramienta importante en la lucha contra el trabajo infantil. En nuestro pais, el Cédigo
de Trabajo y el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
los Nifos y Nifas y adolescentes (Ley 136-03), regulan y/o prohiben la participacion de
los NNA en el trabajo explotador y peligroso. No obstante, salvadas ciertas brechas e
incongruencias en su aplicacion y reglamentacion; la divulgacion de estas leyes, es una
estrategia que contribuye a combatir del trabajo infantil. En este contexto, es preciso

que a partir de un analisis del marco legal y las reformas politicas correspondientes; se

desarrolle un proceso de informacion y divulgacion que facilite la aplicacion de las

leyes, en lo relativo al trabajo infantil.

La educacion formal y no formal es la estrategia fundamental en la lucha contra el
trabajo infantil. Siendo la falta de oportunidades educativas una de las causas de esta
problematica. Combatirla implica una oferta educativa de calidad que permita el acceso
con equidad, pertinencia, permanencia y logros de aprendizaje de la poblacion afectada.
La educacion produce el “capital humano” necesario para el desarrollo y crecimiento
socioeconomico y el desarrollo humano sostenible. Es preciso entonces, crear las
condiciones, tanto en la educacion formal como en la no formal, para una intervencion

inmediata y directa. Veamos los aspectos a tomar en cuenta:

* Una mayor inversion en la educacion. El cumplimiento de la ley que establece
un 4% del PBI para la educacion se hace cada vez mas inminente (Y un mayor

porcentaje aun, si tomamos en cuenta la necesidad de una educacion ciudadana,
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que permita la construccion de una conciencia colectiva y participativa).

» Hacer efectiva la gratuidad y obligatoriedad de la educacion, acorde a la
constitucion y a la Ley General de Educacion (66°97).

* Renovar la infraestructura educativa que permita la accesibilidad, asequibilidad,
calidad y adecuacion de los curricula.

* Fomentar una mayor cobertura de la educacion inicial como mecanismo de
prevencion al trabajo infantil.

* Fortalecer la educacion basica y ampliar la cobertura de la educacion media.

* Mejorar las condiciones de los docentes y desarrollar en ellos y con ellos un
proceso de sensibilizacion sobre la problematica.

* Oftrecer alternativas educativas no formales y/o de transicion que faciliten el
rescate inmediato de NNAT, para insertarlos o reinsertarlos en la escuela formal.

* Ampliar la cobertura de la educacion vocacional y laboral, estableciendo
diferentes niveles de formacion que permitan el acceso a NNAT que no hayan

completado su educacion basica.

El desarrollo de cada uno de estos aspectos identificados como educativos o donde
subyace lo educativo, en funcion de estrategias de combate, implican: 1° un aumento
significativo de la inversion del Estado en la educacion (En Repiiblica Dominicana la
asignacion a la educacion es de 2.3% del PIB), 2° que se promueva la reformulacién de las
politicas educativas, 3° que se fomentan alianzas estratégicas con el sector privado y la
sociedad civil en sentido general, 4° que se articulen acciones interinstitucionales, para

un proceso integral de erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

En resumen, este enfoque integral de estrategias de lucha contra el trabajo
infantil, centrado en una vision de la educacion como eje fundamental, es
determinante para el éxito, en un proceso de lucha contra las peores formas de

trabajo infantil.

VIII.- Un organismo impulsor de la lucha contra el Trabajo Infantil.

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), como organismo que lidera la lucha
contra el trabajo infantil, a través del IPEC, tiene una significativa presencia en el pais.

Sus experiencias abarcan diferentes aspectos: sensibilizacion, investigacidon, apoyo
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socio-econdémico a las familias, educacion y asesoria. En cada uno de estos aspectos hay
acciones relevantes, de las que destacaremos la educacion y la asesoria. En el aspecto de
las asesorias la experiencia con el Ministerio de Trabajo —MT- es altamente
significativa. Junto a esto, debemos destacar la acogida que han dado las autoridades
nacionales, a la mision de OIT-IPEC. Importante es senalar que desde el 1997 OIT-
IPEC asesora al MT y pese a los cambios de administracion, el proceso de lucha contra
el trabajo infantil ha sido continuo. A partir de un Memorandum de entendimiento, de la
conformacion del Comité Directivo Nacional de lucha contra el trabajo infantil, y
posteriormente, la firma de un acuerdo entre el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Trabajo y la USDOL; queda sellado el compromiso del gobierno para abordar el
problema, conjuntamente con otras organizaciones e instituciones con igual
compromiso. Es una accion interinstitucional e intersectorial que ha permitido el disefio

de un plan estratégico de lucha contra el trabajo infantil.

El plan estratégico de lucha contra el trabajo infantil a implementarse a nivel nacional,
es un plan decenal que contempla la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil, con una nueva vision sobre el disfrute de los derechos de los NNA, libres del

trabajo explotador. Contempla ademas dos vias de accion:

a) una a nivel nacional que abarca sensibilizacion, marco legal e informacion.
b) otra a desarrollarse a nivel regional, provincial y local, con acciones de rescate

de NNAT, a través de la educacion y la proteccion familiar.

Estas vias tendrian un abordaje integral, con diferentes actores claves
interinstitucionales e intersectoriales; al igual que fue su disefio, en base a un proceso de
consenso y participacion, a través del Comité Directivo Nacional de Lucha contra el

Trabajo Infantil, con la asesoria de OIT-IPEC.

De mas reciente publicacion es el Plan de Accion de la Republica Dominicana para
erradicar el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes. Plan a
implementar, a partir de una serie de acciones que le anteceden y que pueden
catalogarse como experiencias significativas. Desde la intervencion de UNICEF en la
busqueda de soluciones, pasando por la elaboracion y aplicacion de la Ley 14-94, la
conformacion de diferentes comisiones interinstitucionales, programas preventivos y de

capacitacion, elaboracion de un plan estratégico y reelaboracion con el apoyo de OIT y
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UNICEF vy la participacion de unas 20 instituciones interesadas en la erradicacion de la

explotacion sexual comercial.

Finalmente, dentro de las experiencias significativas, cabe mencionar los estudios
realizados recientemente bajo las lineas de accion del IPEC, relativos a la legislacion en
materia de trabajo infantil. Abarca dos estudios: uno comparativo y de andlisis de la
legislacion nacional e internacional sobre el trabajo infantil, hecho por el Dr. Rafael
Alburquerque. Otro sobre el régimen juridico del trabajo infantil doméstico del Dr.

Guillermo Moreno.

En ambos estudios se plantean modificaciones, reglamentaciones, regulaciones, que
permitan conciliar las leyes nacionales con los convenios internacionales y el codigo de
trabajo, con el codigo para el sistema de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. También proponen cambios para operativizar las leyes en materia de
trabajo infantil. Se destaca ademds en estos estudios, la falta de régimen del trabajo
infantil independiente y de supervision al trabajo doméstico; junto al hecho de que las
sanciones establecidas para el que viole las leyes que regulan el trabajo infantil son muy
débiles. Todo esto, a partir de la Constitucion dominicana, de los convenios de OIT
(principalmente el 138 y el 182) ratificados por el pais del cddigo de trabajo y de la Ley
136-03. Una recomendacion importante en estos estudios es la divulgacion de las leyes
sobre trabajo infantil y la necesidad de cambios en este orden legal. Experiencia
significativa que seria muy valedera si se asumen las recomendaciones en ellas

planteadas.

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- y su programa IPEC, en su proceso
de lucha contra el trabajo infantil ha ejecutado diferentes proyectos educativos, de
formacion, sensibilizacién y movilizacion social; al tiempo de impulsar en diferentes
instancias, gubernamentales y no gubernamentales, la accion de lucha contra este
flagelo. La incidencia de la OIT a nivel internacional y en especial a nivel de
Latinoamérica involucra politicas publicas y un accionar a través de diferentes
dimensiones de la problematica del trabajo infantil, impulsando la corresponsabilidad
interinstitucional y el compromiso en proyectos a corto y mediano plazo. Tal es el caso
del IPEC que promueve la idea de integralidad, al igual que la visién educativa. En la

actualidad impulsa la “Agenda Hemisférica sobre el Trabajo Decente”-AHTD-, y con
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ella, la Hoja de Ruta para cada uno de los paises de Centroamérica y Republica

Dominicana, de la que se hace mencion en el tema V.-

Junto a la OIT-IPEC hay organismos nacionales del Estado, ONG’s e instituciones
privadas que abogan por alternativas de lucha, eficaces y articuladas. Es una idea de
combate al trabajo infantil que promueven también otros organismos internacionales, y

en diferentes regiones y continentes. Lucha, dentro de un enfoque de derechos.

IX.- Experiencias significativas e instituciones que la rigen.

La lucha contra las peores formas del trabajo infantil, es un objetivo comun en diversas
instituciones publicas y privadas, cuya mision es procurar que nifios, nifias y
adolescentes disfruten de sus derechos; principalmente aquellos en condicion de
pobreza y carentes de proteccion social y familiar. En el pais hay varias experiencias
significativas que en su accionar han logrado el rescate de NNA, en situacion de
explotacion laboral y econdmica. Estas experiencias, que dia a dia dejan huellas
valiosas, son dadas a través de ONG’s, instituciones privadas, instituciones del Estado,

organismos internacionales, etc.

1.- La experiencia salesiana en el campo del trabajo infantil estd fundamentada en la
pedagogia preventiva de San Juan Bosco, se inicia en RD en la década de los 80, con el
objetivo de “ofrecer respuestas educativas, formativas, promocionales, recreativas y
asistenciales” a los “muchachos”. De esta manera, convertirlos en agentes de su propio
desarrollo. Para tales fines, realizan un proceso de formacion humana y cristiana, de
capacitacion laboral y de sano esparcimiento; para asegurarse de un desarrollo integral,
fisico y mentalmente sano. Este proceso conlleva a un rescate de nifios, nifias y

adolescentes de diferentes formas de trabajo.

Mas de una decena de programas conforman la accion salesiana, identificada como
“Muchachos y Muchachas con Don Bosco” —-MMDB-. Estos son: Canillitas con Don
Bosco, Aprendices con Don Bosco, Nifios Chiriperos con Don Bosco, Canillitas con
Laura Vicufia, Hogar Escuela Santo Domingo Savio, Nifios Trabajadores (Jarabacoa),
Quédate con Nosotros (con casa de acogida), Hogar de la Joven Sor Teresa Valsé y

Centro de Capacitacion Laboral. La mayoria funcionan en Santo Domingo, pero tienen
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intervenciones similares en La Vega y en Barahona. En todos se ofrecen servicios
educativos, laborales, de sanidad, legal, deportiva, artistica y recreativa; para mas de

2000 NNAT.

LQué logros se conocen de la accion salesiana?, multiples, a nivel individual y
colectivo; pero el mas relevante y visible es el retiro de NNA de la venta de periddicos
en las calles de Santo Domingo. Ya no hay “canillitas”. Es un trabajo urbano peligroso,
del que Muchachos y Muchachas con Don Bosco -MMDB- ha logrado rescatar a nifios

y nifias dedicados a esta labor. Es un ejemplo de que si se puede.

2.- De un accionar mas reciente y dirigido por ONGs comprometidas con el tema de los
derechos de la nifiez son “Accidén Callejera” de Santiago y “Nifios del Camino” en
Santo Domingo. Estas instituciones desarrollan sus propios modelos de intervencion y
de rescate de NNA de la calle y por ende del trabajo urbano peligroso. “Accion
Callejera” atiende NNA de 7 a 14 anos que rescata de las calles y a través de
actividades educativas, ludicas, artisticas, recreativas y de autoestima, trata de
reinsertarlos en la sociedad, ofreciéndoles ademas apoyo legal. “Niiios del Camino”
promueve la integracion social de NNA vulnerables y/o desplazados, a través de
procesos de concienciacion y de la incidencia politica, para alcanzar la proteccion de sus
derechos; al tiempo de ofrecer servicios ambulatorios a esos NNA desde su estadia en la

calle, hasta su reinsercion a la familia.

3.- Son varios los modelos de intervencion para el rescate de NNA del trabajo urbano
peligroso y de la explotacion sexual comercial. Experiencias significativas que usan la

educacion como estrategias. Citamos algunos ejemplos:

v’ “Caminantes”, programa educativo con mas de 10 afios dedicados al rescate de
NNA de la explotacion sexual comercial en el polo turistico de Boca Chica;
accion educativa en el &mbito vocacional, de crecimiento personal y recreativo;

con énfasis en la atencion y prevencion del VIH/SIDA.

v’ “Centro de Integracion Juvenil’ en Puerto Plata, presta atencion a NNA en
situacion de vulnerabilidad por razones familiares, a través de programas

educativos técnico vocacionales.
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v' Movimiento para el Auto-desarrollo Internacional para la Solidaridad —
MAIS-, funciona en Puerto Plata y Sosua, en un proceso de rescate de NNA de
la explotacion sexual comercial, a través de programas educativos y apoyo en la

salud y en lo legal.

4.- La sociedad de hoy entiende que para abordar los problemas con cierto nivel de
€xito, es preciso una estrategia de alianzas y articulacion de acciones. Bajo ese criterio
surge el consorcio NINA, que integra a varias de las instituciones ya presentadas y tiene
como prioridad sacar a los NNA de las calles y encontrarles hogar. Caminantes, Accion
Callejera, Nifios del Camino, Quédate con Nosotros y Yo También, lograron conformar
este consorcio; financiado por USAID y coordinado por Catholic Relief Services —CRS-
Es una modalidad de intervencion colectiva que ha dado frutos en términos de consenso
interinstitucional, de articulacion con organismos del Estado (ME y CONANI) y en

funcion de solidaridad hacia la poblacion meta.

5.- Mencion especial merece la campana radial sobre los derechos de NNA, llevada a
cabo por la Unién Dominicana de Emisoras Catolicas -UDECA y UNICEF. A través de
cunas radiales sensibilizan la audiencia sobre los derechos de la nifiez y en las diferentes
maneras en que son violados. Emiten mensajes reflexivos en cuanto al trabajo infantil y

otros aspectos que violentan el derecho a la educacion de nuestros nifios y nifias.

6.- Otra de las experiencias significativas identificadas, lo es el Instituto de la Familia —
IDEFA-, institucion sin fines de lucro que surge para ofrecer un servicio a la familia, en
busca de su fortalecimiento, integridad y desarrollo; dentro de una visién cristiana.
Desarrolla diferentes programas de asesoria, psicoterapia, capacitacion y formacion,
prevencion e investigacion. Entre estos estan: Padres Eficaces con Entrenamiento
Sistematico —PECES-. “Disciplina Positiva”, dirigido también a los padres. “Abordaje
sistematico de la disciplina en el aula”, dirigido a docentes, directores y orientadores.
“Cuidate a ti mismo”, procura un entrenamiento para NNA de autoproteccién y
prevencion del abuso sexual y otros peligros sico-sociales. “Matrimonio Armodnico
Sistémico” (MAS), dirigido a las parejas. Todos estos programas y acciones, aunque no
van dirigidas exclusivamente a grupos en extrema pobreza, donde se evidencian la
problematica del trabajo infantil; atiende a la familia como ntcleo primario de la

sociedad y a través de ellas, a los NNAT.
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7.- A partir de la Ley 136-03 y su puesta en vigencia en octubre del 2004, se establece,
dentro de esta misma ley, al CONANI, como el 6rgano administrativo de este Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos de la nifiez y la adolescencia. Es
descentralizado y cuenta con patrimonio propio y personeria juridica. Le corresponde al
CONANI, acorde a las leyes, garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia y
promover su desarrollo integral, a través de la coordinacion de politicas y acciones
interinstitucionales e intersectoriales. En tal sentido debe procurar que los NNA tengan
mejores condiciones de vida, que sean protegidos del maltrato y de la explotacion
sexual, y que en caso de que los adolescentes lleguen a infringir la ley, tengan derecho a
un proceso penal especializado. Con este propoésito, el CONANI funge como organismo
fundamental dentro del Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil,

liderado por el Ministerio de Trabajo.

8.- El Ministerio de Educacion —MINERD- como institucion rectora del Sistema
Educativo Dominicano, tiene como asignatura pendiente “la calidad de la educacion”.
Pese a las declaraciones internacionales de Jontiem (1990) y de Dakar (2000), y al
compromiso social frente a su nacidn, el Ministerio no ha logrado una buena calidad
educativa, que favorezca los derechos de los NNA, una mayor equidad y la pertinencia
de los planes de estudios; adicional, al desarrollo cognitivo, creativo y afectivo del
educando, y al compartir de valores. Estas carencias son las que determinan la falta de
oportunidades educativas para NNAT, uno de los aspectos causales del trabajo infantil.
Sin embargo, diferentes acciones en el Ministerio de Educacion, se convierten en

experiencias significativas frente a la problematica del trabajo infantil.

v" El Proyecto Escuela Multigrado Innovada —EMI- del MINERD y UNICEF,
desarrollado en la zona rural, en un contexto en el que predomina el trabajo
infantil. Es un sistema que incide favorablemente en la matricula, la
permanencia y la promocion de NNA; influye en el ambiente fisico y
sociocultural e invita a la participacion comunitaria. Implica también
estrategias pedagogicas innovadoras y por ende, mejores resultados en el

aprendizaje.

v Simultdneamente, se desarrolla el Programa Multifase para la Equidad de la
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Educacion Basica, con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo —BID-. El objetivo de este programa es “mejorar la equidad de la
educacion basica, fortaleciendo la capacidad de gestion e implementacion
de programas focalizados, para mejorar el logro educativo de los
estudiantes de la zona rural y urbano-marginal’. Para el logro de este
objetivo se dio apoyo al proyecto EMI (descrito en el parrafo anterior) en una
primera fase, y en una segunda fase se buscaba mejorar la equidad educativa
en areas urbano-marginales, con el Proyecto de Apoyo a la Calidad
Educativa —PACE-. En éste, se contemplo la capacitacion docente y la
ejecucion de unos talleres de refuerzo de los aprendizajes (TAP), disefiados
especialmente para alumnos con rezago escolar. Una propuesta interesante

en la busqueda de la equidad, y que puede incidir en la calidad.

v Posteriormente en el 2008, la ejecucion del Programa de Atencion a la
Sobreedad en el Nivel Bdasico, con la aplicacion de diferentes estrategias
evaluativas para la aceleracion y nivelacion de nifios, nifias y adolescentes
bajo esta condicién. En este proceso se promovié el aprendizaje de los
contenidos de nivel por grado en tiempo adicional haciendo uso de
metodologias innovadoras, se motivo y orientd a los padres y madres para
lograr su apoyo en el proceso, y se aplicaron evaluaciones en tres etapas

diferentes del afio escolar para flexibilizar la promocion a nuevos grados.

v’ El fortalecimiento del nivel de educacion inicial, amplia la cobertura de una
educacion temprana, y con ello, una acciéon de prevencion en nifios y nifias
en riesgo de integrarse al trabajo infantil. El mejoramiento de los espacios
fisicos, capacitacion docente, integracion de materiales didacticos, apoyo a
estudiantes de menor ingreso y la revision del curriculo, son muestras del

compromiso para lograr cobertura, calidad y equidad en este nivel.

v’ La oferta del desayuno escolar, tarjeta de asistencia a las madres, uniformes,
utiles y libros de texto; es una accion que favorece directamente a la
poblacion en situacion de pobreza, y por ende a NNAT. Es una politica
educativa que estimula la permanencia en la escuela, ademas de contribuir al

derecho de la alimentacion-educacion de esta poblacion.
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El Ministerio de Educaciéon -MINERD cuenta con otros tantos proyectos y programas,
como alternativas a mediano plazo, que aspiran a cubrir los vacios de un sistema
educativo deficiente. Los programas y proyectos descritos se han convertido en una
oportunidad para la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad, pero muy
especialmente para la nifiez y adolescencia trabajadora que son los que generalmente
ingresan tardiamente a la escuela y tienden a repetir por el alto nivel de ausentismo, o a

desertar.

9.- A la par del Estado y de organismos no gubernamentales, varias organizaciones
internacionales desarrollan experiencias de gran valor, que directa o indirectamente

favorecen a la nifiez trabajadora. Vision Mundial realiza un trabajo focalizado en la

lucha por los derechos de nifios, nifias y adolescentes, principalmente con la proteccion

contra el abuso y la explotacion sexual-comercial. Plan Internacional, desarrolla

programas educativos en varias provincias de la zona Sur del pais con énfasis en la
educacion rural, con lo que aspira a una mayor equidad, crecimiento y desarrollo de esa
poblacién. En ambos casos, su accionar contribuye a mejorar las condiciones de los

grupos menos favorecidos y por ende a los NNAT.

10.- Dentro de las experiencias significativas es necesario mencionar las acciones
educativas de OIT-IPEC, que asume el compromiso del rescate de los NNAT, a través
de programas educativos o "salas de tarea" desarrolladas en Constanza, Azua y San José
de Ocoa. Miles de nifios fueron rescatados en una accioén coordinada con las Regionales
y los Distritos Educativos, correspondientes a cada zona. En este proceso el IPEC en un
acuerdo con EDUCA implement6 las salas de tarea en Constanza, al tiempo de
experimentar con educacion inicial, con la apertura de preescolares que contribuyeran a

la prevencion del Trabajo Infantil.

Otra de las acciones a destacar como experiencia significativa de OIT-IPEC es la
publicacion de un material didactico o instrumento metodolégico’, dirigido a los

maestros; para su aplicaciéon en los procesos de educacion formal y no formal, de

3 La OIT ha publicado un sin nimero de estudios, investigaciones y documentos relativos al trabajo
infantil en diferentes formatos, a nivel internacional, regional y nacional. Hacemos mencion especial de
esta publicacion, por el caracter didactico que posee.
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jovenes, nifios, nifias y adolescente. Se trata del proyecto SCREAM * (Es un grito, un
alerta, un alto al trabajo infantil). Defensa de los derechos del nifio a través de la
educacion, las artes y los medios de comunicacion. La implementacion de este proyecto
y/o material didactico es factible en la diversidad cultural, por lo que es aplicable en
cualquier pais con instituciones educativas comprometidas en la lucha contra el trabajo

infantil.

Este material estd disefiado como un proyecto a seguir y/o a implementar, que
contempla una serie de modulos, generadores de una dindmica social interesante, a
partir del valor de la educacion y de la potencialidad educativa de las artes y los medios
de comunicacion acerca del trabajo infantil, el mundo del trabajo y estrategias de
integracion comunitaria en los procesos de lucha contra este flagelo. Cinco modulos de
arte que incluyen expresiones plasticas y dramaticas, y cinco que ofrecen estrategias de
comunicacion por diferentes medios, todos como instrumentos dinamizadores de una
participacion de los jovenes, nifos, nifas y adolescentes, conscientes de su futura
condicion de ciudadanos y ciudadanas, con derechos que disfrutar y deberes que ejercer.
Contiene también, una guia para el uso, con documentos complementarios que facilitan

la comprension de la tematica, y la metodologia promotora de cambios sociales.

12.- En América Latina se han planteado y/o experimentado mas de un centenar de
“Buenas Practicas”, que van desde la incidencia para alcanzar politicas publicas
favorables a la nifiez trabajadora, procesos de sensibilizacién a comunidades y grupos
familiares, e intervenciones escolares; que de manera exitosa han permitido el rescate de
nifios, nifias y adolescentes del trabajo a destiempo.” En Republica Dominicana, una
diversidad de instituciones que han experimentado practicas educativas tendentes a
romper el circulo de pobreza, son también muestras significativas de la educacion como
estrategia de lucha contra el trabajo infantil. Unas, promovidas por instituciones

religiosas, organismos internacionales u ONGs, otras, por OIT-IPEC.

* Supporting Children’s Rights Through Education, The Arts and the Media.
> COMPENDIO DE PRACTICAS EN AMERICA LATINA: Educacién y Nifiez Trabajadora. Proyecto
Primero Aprendo. CARE-CRS-DEVTECH. COIMPRESA. 2007.
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13.- Experiencias que tienen como objetivo fundamental a los NNAT, estan siendo
ejecutadas por organismos internacionales y con programas especificos de lucha contra
las peores formas de trabajo infantil. Con fondos del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, se desarrolla en el pais el Proyecto “Eliminando las peores formas del
trabajo infantil a través de la educacion”. Este proyecto administrado por DevTech
Systems® y sus subcontratistas, se ejecuta en base a una alianza con instituciones
educativas nacionales reconocidas, responsables de implementar programas educativos
transicionales, como estrategias de rescate de NNA que trabajan. Subcontratada por
DevTech esta ENTRENA, responsable del disefio de materiales y de las capacitaciones

en todo este proceso de rescate.

Las instituciones aliadas, consideradas como “accionistas sociales”, son la Universidad
Catoélica Nordestana —UCNE-, que ejecuta el programa en la zona arrocera del Bajo
Yuna. EDUCA integra otras instituciones (MMDB, Nifios con Esperanza, etc.), para
implementar este programa en Constanza —Tireo-, en Santiago, en Boca Chica y en
Santo Domingo. Fundacién Azucar trabaja en Las Terrenas y MAIS en Sosua. Todas
estas instituciones realizan su labor de rescate de la nifiez trabajadora a través de los

“Espacios para Crecer” — EpC-, creados especificamente como estrategia educativa en

el combate al trabajo infantil.

Pero, ;qué son los espacios para crecer?

& Los Espacios para Crecer, son programas educativos transicionales, que sirven
de puente entre las actividades econdmicas que realizan los NNA y la escuela
formal. Pretenden cubrir "la otra tanda escolar" y motivar a la poblacion meta en
los estudios, para su reinsercion en la escuela y/o superar el rezago escolar. Los
EpC se desarrollan de manera activa y participativa sustentados en la
metodologia de Quantum Learning —QL-, e integra tres componentes: académico
(con actividades de nivelacion y orientacion en las tareas); crecimiento personal
(con enfoque en el desarrollo de su autoimagen y valores) y recreacion. Este
ultimo contempla educacion fisica, artes plasticas, musica. teatro y literatura

infantil.

% DevTech Systems Inc. Esta debidamente registrada en la Republica Dominicana.
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+ Los EpC se desarrollan en dos modalidades: regular, con énfasis en lo
académico y paralelo al afo escolar. De verano, durante las vacaciones, con
énfasis en lo recreativo. El componente de crecimiento personal es la via para
resaltar los valores y desarrollar la autoestima, aspectos fundamentales del
proceso que incentiva el cambio del trabajo a la escuela. Cualquier espacio fisico
es adecuado para los EPC, donde un facilitador, con un grupo de 20 o 25 nifios y
nifias comparte sus estrategias de aprendizaje sustentadas en el sistema
multigrado. Reina en el proceso de aprendizaje entusiasmo, afecto y valoracion a

esos ninos y nifias, sujetos del derecho a la educacion.

+ En una evaluacion de medio término, los EpC arrojaron resultados significativos
en cuanto a la reinsercion escolar, al disfrute de los aprendizajes y al
mejoramiento de la autoestima. Al término del proyecto se sobrepasd la meta,
logrando el rescate de mas de 5 mil nifios, niflas y adolescentes, de las peores
formas del trabajo infantil. Estos resultados han hecho posible que los EPC se

conviertan en una opcién para la segunda tanda en el sector oficial.

14.- En una segunda etapa se desarrolla el “Proyecto Educando para Combatir la
Explotacion Laboral Infantil en la Republica Dominicana” que ofrece sus servicios a
través de dos programas educativos: Espacios para Crecer y Espacios para Emprender
—EpE-; ejecutado desde el 2007 hasta 2011, en diferentes areas geograficas del pais, por

varias instituciones que integran el Consorcio Espacios para Crecer. Este proyecto

tiene como meta rescatar 10,000 nifas, nifios y adolescentes de las peores formas de
trabajo infantil o en riesgo de caer en este tipo de trabajo. La asociacion formada por
DevTech Systems, EDUCA el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo —INTEC-, es la
responsable ante el donante principal, el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos —USDOL-. Es un Proyecto disefado a partir del Plan Estratégico Nacional
para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en la Republica

Dominicana, 2006-2012, del Gobierno Dominicano.

En esta etapa los “Espacios para Crecer” se ejecutan con algunas variantes, en funcioén
de las lecciones aprendidas en su fase inicial, manteniendo una metodologia ecléctica,
fundamentada principalmente en el sistema metodologico Quantum Learning. Se

disefia también un programa especial para los adolescentes, “Espacios para Emprender”.
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+ ;Como es el Espacio para Crecer en esta nueva etapa? Es un espacio educativo

donde se aspira al desarrollo humano integral de los NN; rescatados del trabajo
peligroso, y para ello se contempla lo cognitivo, afectivo, psicosocial,

psicomotor y cultural; en cada uno de los componentes, que son:

A través de estos componentes se aspira a que nifios y ninas puedan:

v’ Reconocer sus valores y sus talentos, para elevar la autoestima.
v" Nivelar sus conocimientos acorde al curriculo oficial.
v' Explorar diferentes vias de aprendizaje a través de areas recreativas

(Teatro, musica, educacion. fisica, artes plasticas y literatura infantil).

Su ejecucion es en 18 meses, 14 de ellos a la par del afio escolar y en el
intermedio un campamento de verano que da prioridad al componente recreativo
y continuidad a los otros dos componentes. Se trabaja durante 15 horas
semanales, bajo la responsabilidad de un/a facilitador/a, en un local que es
gestionado por la comunidad en coordinacidon con la institucion ejecutora. El/la
facilitador/a tiene la responsabilidad de dar seguimiento a las familias y a los
centros educativos para favorecer la permanencia de los NN inscritos en el

programa y su éxito en la escuela.
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El EpC es una oportunidad para la nifiez trabajadora, que se sostiene en la
calidad del aprendizaje, la busqueda de la equidad y redescubrimiento de valores
y talentos, para los NNA con su infancia truncada, por trabajo y responsabilidad

a destiempo.

Otro programa alternativo disefiado en el “Proyecto Educando para Combatir la
Explotacion Laboral Infantil en la Republica Dominicana”, especialmente para
adolescentes sometidos a la explotacion laboral, es el Espacio para Emprender. ;Como

se define este programa?. De la siguiente manera:

+ Espacios para Emprender, es la modalidad que se ofrece para los adolescentes,
en el rango de edad de 14 a 17 afios, que han sido sometidos a la explotacion
laboral y por ende, estan en situacion de sobreedad escolar y desventaja en su
desarrollo socioeducativo. En un tiempo no menor de 450 horas se aplica un
curriculo alternativo, con el objetivo de descubrir destrezas y habilidades que
faciliten su reinsercion en la escuela y un desempefio laboral inicial en base a

ciertas habilidades vocacionales.

Liderazgo
150 horas

Habilidades Vocacionales
150 horas

Gerencia Basica
90 horas

Cultura y atencion Pedagdgica
60 horas
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+ El EpE se ha disefiado pensando en el perfil del participante, sus necesidades e
intereses y las oportunidades educativas a ofrecerle ante esas necesidades.
Cuatro componentes o areas del conocimiento se han integrado a ese disefio con
tiempos acorde a los contenidos de los mismos. En el grafico se identifican esos

componentes, los que se describen a continuacion.

0 Liderazgo: que pretende la autovaloracion y/o crecimiento personal de cada
uno de los participantes, a partir de la identificacion de sus valores
personales, descubrir y maximizar sus destrezas y habilidades, reconocer sus
debilidades y procurar superarlas, y valorar sus fortalezas. También,
apreciar su entorno familiar, escolar, social y comunitario, en sus relaciones
interpersonales, y reconocer las caracteristicas de un buen lider para el

desarrollo humano y social. Se desarrolla en 150 horas.

0 Técnico-vocacional: a cargo del INFOTEP’, que imparte los diferentes
cursos, atendiendo a las necesidades y capacidades de los participantes.
Herramientas basicas en el area vocacional (panaderia, artesanias, bisuteria,
reparacion de electrodomésticos, fabricacion de mochilas y carteras, etc.),
que les permitan descubrir habilidades y destrezas laborales, para una
insercion efectiva y adecuada al trabajo decente. Los participantes se
matriculan en cursos técnicos vocacionales, que les proporcionen “destrezas
de primer nivel”. Se cubre en un total de 150 horas, las que pueden

implementarse en una, o en dos areas vocacionales diferentes.

0 Microempresa: con el proposito de darle a conocer los elementos basicos
para ser emprendedor y desarrollar habilidades de autogestion, basado en
como desarrollar su propia micro-empresa o negocio y especificamente en
como poder manejar las finanzas, para invertir y reinvertir exitosamente; a
partir de la introduccidn en alguna de las areas técnico-vocacional. 90 horas

corresponden a este componente.

" Para esta oferta, el INFOTEP se acoge a un acuerdo firmado con el Ministerio de Trabajo, donde se
define una atencion especial a jovenes en situacion de vulnerabilidad. En este sentido se han establecido
cursos técnicos vocacionales acorde al perfil de los adolescentes que en su mayoria no cuentan con un
certificado de Educacion Basica y por ende, no califican para los cursos propios del INFOTEP.
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0 Cultura y atencion pedagdgica: es el componente que contempla deportes,
arte y cultura, como atractivo del programa en funcion de las caracteristicas
propias del adolescente, y en especial de los que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad. Motivarlos con la practica deportiva, con el teatro, la
pléstica, el folklore, labores artesanales, etc., son estrategias para cautivar a
jovenes que han tenido muy pocas oportunidades de recreacion sana y que a
través de este componente se les puede entusiasmar a la participacion. De
igual manera, si es preciso, se les ofrecen las areas de lecto-escritura o logica
matematica, que a opcioén de los gestores y acorde a las necesidades de los
participantes, se aspira a suplir ciertas carencias educativas basicas y/o a
motivar la permanencia de los adolescentes en el EpE. Este componente se

desarrolla en 60 horas.

+ Los EpE constituyen una real oportunidad para que adolescentes de la educacion
basica de las escuelas dominicanas, en condicion de sobreedad, que han
abandonado la escuela o que se encuentran en riesgo de hacerlo; reciban una
atencion especial, en procura de educarlos en areas no tradicionales, que de
seguro le seran utiles para su desarrollo en el medio de donde provienen. Que
concluyan un programa habiendo elaborado un “plan de vida”, en base a los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas. En un periodo de 23 semanas
y de 20 horas en cada una, se propone lograr el rescate de estos jovenes,

motivandolos a la reinsercion escolar y al desempefio laboral no explotador y sin

peligro.

X.- Posiciones radicales: los que estdn a favor y los que estdn en contra.

La historia de la humanidad, aun incluyendo esta etapa de la “modernidad”, vista desde
una Optica centrada y ecuanime nos demuestra, que ni el capitalismo ni el socialismo
como sistemas socioecondémicos y politicos, han dado respuesta a los problemas que
afectan al ser humano. Sin embargo, existen posturas radicales, posicionadas o
enquistadas ideoldgicamente en uno u otro sistema, pese a la decadencia de los
mismos, y a los procesos alternativos que van emergiendo desde hace varias décadas, a

veces de manera aisladas.
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“En primer lugar, existe un sentimiento permanente de indignacion moral
abstracta, capaz de ser activado, cuando las circunstancias lo requieran, con efectos
inmediatistas, por quienes son portadores de una ideologia y prdctica asistencial-
clientelista. Mas que referirse a la esencia del problema, esta posicion se indigna
esporddicamente frente a situaciones caracterizadas como excesos.

En segundo lugar, y generalmente con un signo politico contrario al anterior,
existen corrientes de pensamiento y accion, que autopercibiéndose como progresistas,
defienden la perspectiva del trabajo infantil utilizando el argumento de su proteccion,
por cuanto este seria no solo imprescindible para la sobrevivencia, sino ademds un
factor fundamental de construccion y afirmacion del niiio como sujeto social »$
Una cita, como preambulo al comentario sobre algunas posturas radicales que se
asumen cuando del trabajo infantil se trata. Es innegable que en el mundo de hoy se
manifiesta una buisqueda de un desarrollo humano sostenible, que tenga como ejes
transversales, valores como la equidad, la dignidad, la co-responsabilidad, etc. Y esa
manifestacion es perceptible a través de las ideas de grandes pensadores, de lideres
populares, de algunas naciones que han trazado rutas propias de autodesarrollo, etc., y
representan la esperanza para una humanidad convulsionada por los anti-valores, y que
parece a punto de colapsar; una humanidad afectada por multiples problematicas, entre
las que se encuentra el trabajo infantil. Como tal, este tema implica un debate,

posiciones diferentes y en algunos casos extremas.

Entre las posturas radicales encontramos las que aspiran a “erradicar” el trabajo
infantil, a partir de multiples estrategias de lucha que hacen posible disminuir el TI,
rescatar a NNA del TI, superar la condicion de violacion al derecho a la educacion y a la
proteccion laboral, progresar a partir de la educacion de la nifiez trabajadora; pero no
alcanzan a la posicion “radical de erradicar”, ya que para erradicar es preciso eliminar

TODAS las causas que permiten el TI, y eso seria como colocar en un orden perfecto a

¥ Citando a Emilio Garcia Méndez y Hege Araldsen, en su articulo “EL DEBATE ACTUAL SOBRE
TRABAJO INFANTO-JUVENIL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIAS Y
PERSPECTIVAS.
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la humanidad. Erradicar’ el trabajo infantil parece ser un suefio inalcanzable, si es que

no se superan todas las otras situaciones que inciden en el TL.

Otra postura radical es la que “dignifica” el TRABAJO INFANTIL como expresion
liberadora de nifios, nifias y adolescentes que aspiran a la inclusion social, econdmica,
politica y cultural, a partir del trabajo prematuro. Esta postura rompe con una
concepcidon de la nifiez y adolescencia sujetos de derechos, donde deben primar la
proteccion, educacion, recreacion, etc.. Esta postura radicalizada en otro extremo,
pareceria pertenecer a una rancia aristocracia ideologica, que a estas alturas del
desarrollo historico de la humanidad asume una posicidn rabiosa, en contra de cualquier

accionar que no utilice la via o doctrina que profesan.

Ninglin sistema socio-econdémico y politico ha alcanzado la perfeccion, como para

[t

construir un “...puerto donde reine la inclusion social, economica, politica y

cultural”. ;Podrén los “...nifios trabajadores, con su trabajo digno, libre y liberador,

con el gue encaran heroica y creativamente la crisis para rehacer su propia geografia

existencial, »1 Construir ese puerto?

XI.- Algunas ideas concluyentes.

Si a la luz de la Real Academia de la Lengua analizamos los términos erradicar y/o
eliminar, resultaria una utopia hablar de “Erradicar y/o eliminar el Trabajo Infantil”,
ya que implicaria también un accionar de integralidad multisectorial en razon de que el
Trabajo Infantil es un flagelo multi-causal. Por tanto, podemos luchar por:

* Combatir la pobreza, mas, no erradicarla.

* Superar la crisis de la familia, mas, no establecer un estandar general de familias

funcionales y efectivas.
* Mejorar los servicios de salud y educacion, mas, no alcanzar sistemas de salud

y/o de educacion perfectos.

? El término erradicar es utilizado por muchas instituciones y organismos en sus acciones de lucha contra
el trabajo infantil, que pueden evidenciar logros en diferentes dimensiones, pese a la utopia que implica el
hecho de “eliminar” en su totalidad este flagelo.

' Enrique Jaramillo Garcia. jUNA EXTRANA DICTADURA AMENAZA A NIVEL GLOBAL A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES!
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* Transformar la cultura, pero no eliminar la manera de pensar y las tradiciones de
toda una colectividad.
Lo que si se puede es hablar de “lucha”, “propdsito”, “compromiso”, etc. para el rescate

de NNA de las peores formas de trabajo infantil, y a la par incrementar sus garantias

para el disfrute de todos los derechos establecidos en la Convencion Internacional de

los Derechos de la Nifiez, especialmente, proteccion, salud y educacion.

e Una lucha que implique la participacion de los ciudadanos en una accionar
tangible a favor de los derechos de la nifiez.

* Un proposito que ofrezca oportunidades educativas a una poblacién de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, en funcion del flagelo del
trabajo infantil que limita sus derechos inalienables.

*  Un compromiso manifestado en un accionar articulado, en funcion de las causas
del trabajo infantil, que permita una mejor calidad de vida de estos nifios, nifias
y adolescentes sometidos a la explotacion laboral infantil, haciendo prevalecer

sus derechos, especialmente su derecho a la educacion.

A veces, las posiciones ideologicas polarizadas y/o extremas, establecen como tnico
elemento de promocidén humana el factor economico (al parecer sin proponérselo, solo
para contraponerse al otro POLO-EXTREMO), y esta postura viene generada por la
concepcidn de que las clases sociales solo estan determinadas por ese factor econdmico.
Se obvia la cultura, la geopolitica, el medioambiente, la educacion, etc., como factores
que igualmente inciden en la conformacion de las clases sociales. S6lo desde una dptica

economicista se puede hablar de nirios trabajadores, con su trabajo digno, libre y

liberador, con el que encaran heroica y creativamente la crisis; pues desde una dptica

humanista resulta violatorio a sus derechos considerar liberador un trabajo que

limita su derecho a la educacion, a la recreacion y al disfrute real de su infancia.
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